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Resumen

La participacion ciudadana en la toma de decisiones publi-
cas ha sido un tema controversial a nivel global. La discusion
se centra en su existencia, su reconocimiento dentro de los
cuerpos normativos (supremos y secundarios) y la accesi-
bilidad que tienen las personas para su ejercicio a través de
los mecanismos creados para tal efecto. Partiendo de estos
dilemas, y con el objeto de tener claridad del estado en que
se encuentra la participacion ciudadana, resulta importante
hacer un recuento normativo mundial y nacional de lo que
sucede con ella.

Palabras clave: participacion, constitucion, derechos huma-
nos, mecanismos de participacién ciudadana, herencia co-
lonial, gobierno
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Abstract

The citizen participation in the decisions of government is a
global issue. The discussion has many elements as its exis-
tence, recognition in the law, and the accessibility to exercise
it by the citizens through the different created mechanisms.
By these elements and with the objective to have certainty
about the real situation about the citizen participation in the
world, it's important to make a global and national research
about it.

Keywords: participation, constitution, human rights, citi-
zen participation mechanisms, colonial heritage, govern-
ment

Introduccién

La participacion de las personas en la vida publica es una
actividad natural del ser humano, que ha estado presente
desde el origen mismo de la sociedad. Esta participacion se
da de diversas maneras y alcanza distintos objetivos. Duran-
te el presente ensayo analizaremos la participacién ciuda-
dana' que, segun la Organizacién para la Cooperaciéon y el
desarrollo Econdmico (OECD), “tiene que ver con que los ciu-
dadanos tomen un rol en el intercambio de puntos de vista
sobre la elaboracion de politica publica por parte del Estado
y puedan aportar distintas propuestas de acuerdo a las ne-
cesidades sociales” (OECD, 2001).

La P. C. se encuentra ademas reconocida como dere-
cho humano dentro de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos de 1948, que en su articulo 21 establece:
“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos” (ONU, 1948).

' Designada en este texto por las iniciales P. C.
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Partiendo de lo anterior, en esta investigacién se ana-
lizardn los cuerpos normativos (supremos y secundarios)
de paises de los cinco continentes, a fin de identificar
la situacién en que se encuentra la P. C. Esto se hara to-
mando en cuenta las siguientes variables: existencia; re-
conocimiento como derecho humano; mecanismos para
ejercerla; participacién de las personas en los ejercicios
llevados a cabo.

En este analisis sera de vital importancia estar cons-
cientes de la existencia e influencia de elementos sociales,
culturales, econdmicos, politicos y religiosos que influyen
de manera determinante en la elaboracidn de los textos ju-
ridicos originarios. Asi como de aquellos elementos que, a
lo largo de la historia, se derivan de la influencia que ejerce
un pais sobre a otro a través de la fuerza: los conquistadores
sobre los conquistados; influencia que, en un primer mo-
mento, se materializa durante el periodo de la ocupacién
para, posteriormente, impregnarse en la dindmica social,
politica y juridica del pais o sociedad conquistada, perma-
neciendo en mayor o menor medida con el paso del tiem-
po; elementos a los que nos referiremos como elementos
de herencia colonial.

Lo anterior permitird entender con mayor claridad la
fotografia actual de la P. C. en el mundo y el rol que juega
en las interacciones sociopoliticas dentro de diversos pai-
ses.

Participacion ciudadana en Asia

El continente asiatico es un continente plural en donde en-
contramos paises con un régimen cerrado, China e India, y
paises en donde las libertades y derechos son ejemplares
a nivel mundial: Japdén, Corea del sur, Filipinas y Singapur.

239



240

@lectorema

En los primeros, la existencia y el reconocimiento de los de-
rechos humanos son limitados y no existe la participacion
ciudadana en la toma de decisiones en los asuntos publicos.
Por otro lado, en los segundos si existe un avance significati-
VO en la existencia y reconocimiento de los derechos huma-
nos, ademas de acciones importantes sobre gobierno abier-
to y mecanismos de P. C. que permiten que los ciudadanos
se involucren en mayor medida en la toma de decisiones
dentro de los asuntos publicos. La siguiente tabla resume
un panorama general en el continente:

Tabla 1. Comparativo de participacion ciudadana paises del

continente asiatico

No. Pais ¢Existe laP.C.y en qué | Mecanismos de P. C. % de
instrumento? que existen participacion
. . ) Sin
1 China No Sin referencia .
referencia
. . . Sin
2 India No Sin referencia .
referencia
Si
3 | Japs Plebiscit sin
apon Constitucion ebiscito referencia
(Articulo 96)
Si
4 Corea Referénd 91.9%
del Sur Constitucion ererenaum 270
(Articulo 72 y 130)
Si . Plebiscito
Constitucion (Articulo Ir‘ﬂciativa .
5 | Filipinas 16 seccion Xlll, 2 ciudadana Entre 12%
. y 50%
apartado C, seccion 3
. Referéndum
IX,1y 32 seccién VI, 2
seccion XVII) . Retirada
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No. Pais ¢Existe laP.C.y en qué | Mecanismos de P. C. % de
instrumento? que existen participacion
Si
. . 5 (o
6 | Singapur Constitucion Referéndum 90.5%
(Articulo 8)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los ordenamientos citados (marzo 2023).

Se puede observar que en China e India no existe la
participacion ciudadana dentro de sus cuerpos normativos
supremos y que dichos paises no permiten que la ciudada-
Nnia se involucre de manera directa en la toma de decisiones
publicas; solo se habla de la posibilidad de que la ciudadania
participe en las elecciones y a través del voto elijan a sus re-
presentantes; es decir, se habla de participacion politica. Se
hace referencia, ademas, a que se respetaran y reconoceran
los derechos humanos en la practica y de acuerdo a lo que
sefalan distintas organizaciones internacionales, entre ellas
Human Rights Watch (2020). Sin embargo, en China no solo
no existe la posibilidad de que la ciudadania ejerza esos dere-
chos, sino que el Gobierno actual ha comenzado una embes-
tida importante para limitarlos, clausurando organizaciones
civicas, silenciando al periodismo independiente y cercenan-
do gravemente el didlogo en linea, entre otros. Los reportes
hablan ademas del peligro que representa la influencia que
tiene el gobierno chino en otros paises y en empresas inter-
nacionales, influencia que podria repercutir en la cantidad y
calidad de derechos a los que tienen acceso sus ciudadanos
(Human Rights Watch, 2020).

Por otro lado, se puede observar que en Japdn, Corea del
sur, Filipinas y Singapur existe la P. C. dentro de sus cuerpos
normativos supremos, con algunas particularidades que a
continuacién describiremos. Filipinas es el Unico de ellos en
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donde se reconoce la P. C. como derecho humano, dentro la
seccion Xlll, articulo 16 de la Constitucion, el cual establece: “No
serd recortado el derecho de las personasy de sus organizacio-
nes a una participacién efectiva y razonable en todos los nive-
les de la toma de decisiones sociales, politicas y econdmicas.
El Estado facilitard, por ley, el establecimiento de mecanismos
adecuados de consulta” (Constitucion de Filipinas, 1987, 2022),
ademas de la existencia del plebiscito, el referéndum, la inicia-
tiva ciudadanayy la retirada.

En el cuerpo normativo supremo de Japdn, Corea del Sur
y Singapur no se reconoce la P. C. como derecho humano,
pero si existen mecanismos que la contemplan: el referén-
dum en Corea del Sury Singapur, y el plebiscito en Japdn. En
Japoén y Singapur es una obligacién someter a consideracion
del pueblo cualquier reforma a la constitucién, requiriendo
mayoria simple en Japdén y mayoria calificada en Singapur
para que esta pueda ser aprobada. En Corea del Sur es una
facultad del presidente de la repUblica someter a referéndum
“las politicas importantes relativas a la diplomacia, la defensa
nacional, la unificacién y otras cuestiones relacionadas con
el destino nacional si lo considera necesario” (Constitucion de
Corea del Sur, 1948); por tanto, es una facultad discrecional del
presidente y no una atribucién de la ciudadania.

Los mecanismos de P. C. en Japdn, Corea del Sur y Singa-
pur se establecen solo como un medio de control constitucional
para avalar o desechar las reformas constitucionales. Entonces,
la P. C. va enfocada a atender un requerimiento constitucional y
No a una participacion libre que permita a la ciudadania tomar
parte en la toma de decisiones en los asuntos publicos.

Ahora bien, en los ejercicios de P. C. que se han llevado
a cabo en Corea del Sur y Singapur se observa un porcentaje
de participacion por encima del 90% de los ciudadanos, lo que
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nos habla de una ciudadania con conviccidon de participacion.
En cambio, en Filipinas el porcentaje de participacidén oscila
del 12% al 50%, esto a pesar de que su texto constitucional en
materia de P. C. es el mas avanzado. En Japdn, a la fecha, no se
ha dado un ejercicio de referéndum.

Participacién ciudadana en Africa

El continente africano es un caso particular, pues la mayor
parte de su territorio ha sido colonizado y explotado por paises
europeos a lo largo de la historia: Espafa, Francia, Reino Unido
y Paises Bajos, que han administrado los recursos naturales,
materiales, politicos y sociales. Esta situacién ha dejado una
huella importante en los cuerpos normativos supremos y en
los cuerpos normativos existentes de los paises colonizados,
a lo cual hay que sumarle el hecho de que un numero im-
portante de paises africanos se encuentran en permanente
conflicto civil armado. Resulta dificil analizar la participacion
ciudadana en dicho contexto, y, en consecuencia, se decidio
incluir solamente a los que presentan mayor estabilidad po-
litica y social: Egipto, Marruecos, Sudafrica, Camerudn, Nigeria
y Senegal. La informacioén correspondiente se encuentra con-
centrada en la siguiente tabla.

Tabla 2. Comparativo de participacion ciudadana en paises del
continente africano

No. Pais ¢ExistelaP.C.yen Mecanismos de P. C. % de
qué instrumento? que existen participacion
Si
. . Entre 32%
1 Egipto L + Referéndum
Constitucion Y 44%
(Articulo 87)
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N4
No. Pais ¢ExistelaP.C.yen Mecanismos de P. C. % de
qué instrumento? que existen participacion
Si
+ Referéndum
2 Marruecos Constitucion - 75%
. + Didlogoy actua-
(Articulo 2,136 L
cion concertada
y 139)
Si
= 1 . A 0,
3 Sudafrica Constitucién Referéndum 85%
(Articulo 84y 127)
Si
4 Camerun L + Referéndum 98%
Constitucion
(Articulo 2 y 36)
Si
S s ) Sin
5 Nigeria Constitucion + Referéndum ‘ )
(Articulo 6, 60 reterencia
y 99 BIS)
Si
. Entre 38%
6 Senegal o + Referéndum
Constitucion y 80%
(Articulo 3y 51)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los ordenamientos citados (marzo 2023).

En la tabla anterior se observa que existen particularida-
des en los distintos paises analizados, partiendo de que en
ninguno de ellos se reconoce la P. C. como derecho humano,
aunqgue si se establecen mecanismos a través de los cuales
las personas puede involucrarse en la toma de decisiones.

En Egipto la P. C. se establece como un deber nacional
en el articulo 87 constitucional: “La participacion de los ciu-
dadanos en la vida publica es un deber nacional. Todo ciu-
dadano tiene derecho a votar, a participar en elecciones y a
expresar su opinién en referendos. La ley regulara el ejercicio
de estos derechos. El cumplimiento de estos deberes pueden
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ser objeto de exoneracién en los casos especificados por la
ley” (Constitucion de Egipto 2014, 2022).

En Marruecos, Camerun, Nigeria y Senegal la P. C. se esta-
blece como el medio a través del cual el pueblo ejerce su so-
berania de manera directa, y establecen al referéndum como
el mecanismo para ello. Dentro de estos paises, la Constitucion
de Marruecos es la mas clara en ese sentido al establecer en
su articulo 2: “La soberania pertenece a la Nacion que la ejer-
ce directamente, mediante referéndum, e indirectamente, por
intermediario de sus representantes” (Constitucion de Marrue-
cos, 2011). En las constituciones de Camerun, Nigeria y Senegal
la redaccién es similar, al establecer que la soberania se ejerce
a través de los representantes electos y de manera optativa
a través del referéndum; para muestra, lo establecido por la
Constitucion de Nigeria en su articulo 6: “El pueblo ejerce su
soberania a través de sus representantes electos y mediante
referéndum. Las condiciones para recurrir al referéndum estan
determinadas por la ley” (Constitucién de Niger, 2010).

En Sudafrica, la P. C. no se establece como medio para
ejercer la soberania, ni como deber de los ciudadanos, sino
que dentro de su cuerpo normativo supremo esto se relega
a una facultad del presidente: “2. El presidente es responsable
de [pedir] un referéndum nacional en términos de una Ley del
Parlamento” (Constitucion de Sudafrica (rev. 2012) 1996); es de-
cir, la P. C. se relega a los términos de la legislacion secundaria
Y NO a una participacion libre que permita a la ciudadania in-
volucrarse en la toma de decisiones en los asuntos publicos.

Ahora bien, en Marruecos, Sudafrica, Camerdn y Senegal
la participacion de los ciudadanos no baja del 75%, lo que nos
habla de una ciudadania con conviccidon de participacion, al
ser la materia de participaciéon los cambios constitucionales o
nuevas constituciones, en Camerun y Senegal en 1958, Suda-
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frica en 1992 y Marruecos en 2011; en cambio, en Egipto la par-
ticipaciéon no ha pasado del 50%, a pesar de ser una especie de
obligacién nacional participar en estos ejercicios. Finalmente,
en el caso de Nigeria, a la fecha no se ha tenido un ejercicio de
referéndum.

Participacion ciudadana en Oceania

De Oceania, al ser un continente insular, se tomaron tres de
sus islas, que constituyen los paises de mayor importancia en
el continente: Australia, Nueva Zelanda y Fiji. Al igual que los
paises africanos, estos tienen una importante influencia euro-
pea dentro de sus cuerpos normativos supremos, en particular
de Reino Unido, al haber sido colonias britdnicas. La situacién
en la que se encuentra la P. C. en dichas latitudes se observa a
través de la siguiente tabla.

Tabla 3. Comparativo de participaciéon ciudadana en paises del

continente oceanico

No Pais ¢Existe la P. C. y en | Mecanismos de P. C. % de
qué instrumento? que existen participacion
Si
X Referéndum Entre 50% y
1 Australia . . . ) )
Constitucion (Arti- constitucional 96%
culo 128)
Si + Consulta espe-
Nueva Lev d bi cial, combinada Entre 54% y
2 Zelanda €y de gobiernos o concurrente 85%
locales (Articulo °
75-87 y 131-134) + Referéndum
Si
. Sin ejercicio
3 Fiji c . . + Referéndum .
onstitucion aun
(Articulo 23 y 160)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los ordenamientos citados (marzo 2023).
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Del analisis de los cuerpos normativos supremos de
Australia, Nueva Zelanda y Fiji, podemos advertir que en
ninguna de las tres naciones se establece la P. C. como
derecho humano. En cambio, existen mecanismos de par-
ticipacion ciudadana que tienen como objeto legitimar o
deslegitimar una decisidon politica del 6rgano legislativo
en Australia y Fiji, o ejecutivo-administrativo en el caso de
Nueva Zelanda.

En Australia y en Fiji se mandata la obligatoriedad de
gue cualquier reforma de caracter constitucional tiene que
consultarse a la poblacién a través de un referéndum, mis-
Mo que serd vinculante si se cumplen mayorias calificadas,
tanto en votacion poblacional como en votacion estatal,
en un sentido de doble mayoria. Mientras, en Nueva Zelan-
da se establece de igual manera la obligatoriedad de lle-
var reformas constitucionales a referéndum, pero también
decisiones de caracter administrativo, principalmente en
materia de medio ambiente y recursos naturales (en par-
ticular en materia de agua), los cuales se llevan a consulta
de la poblacién afectada por la toma de decisiones en esta
materia.

A pesar de que no esta reconocida la P. C. como dere-
cho humano inherente a la persona, y Unicamente como
derecho social en sus textos fundamentales, el registro que
se tiene sobre la participaciéon en los referéndums hechos
en Australia y Nueva Zelanda refleja un alto porcentaje, de
entre el 50% y el 96%, lo que nos habla de una ciudadania
con fuerte conviccién de participacion en la toma de deci-
siones. En el caso de Fiji, del afio 2013 (cuando se promulga
la nueva constitucioén) a la fecha, no se ha tenido un ejercicio
de referéndum.
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Participacion ciudadana en Europa

El analisis de los paises que integran el continente europeo
es fundamental para entender el contexto en el que se en-
cuentra la participacion ciudadana, pues son estos paises
los que colonizaron a la mayoria de los continentes, influen-
ciandolos de manera significativa en lo social, econémico,
cultural y juridico, incluso después de que los paises coloni-
zados estos se independizaron. Por tanto, de este continen-
te se analizan los cuerpos normativos supremos de Espafia,
Italia, Francia, Reino Unido, Alemania, Finlandia y Suiza, a
través de la siguiente tabla.

Tabla 4. Comparativo de participacién ciudadana en paises del
continente europeo

No. Pais ¢(ExistelaP.C.y en Mecanismos de P. C. % de
948 qué instrumento? que existen participacion
— Si
i o + Referéndum Entre 42%
1 Espafa Constitucion .
(Articulo 23, 62 + Iniciativa popular y 88%
y 87)
St Referénd
5 ali eterendum Entre 20%
alia Constitucion (Ar- o y 89%
h + Iniciativa popular
ticulo 50, 71y 75)
Si
3 F ) Referénd Entre 69%
rancia Constitucién eferéndum Y 79%
(Articulo 3)
Si
Reino Ley de Gobierno 3 .
4 Unido de Gales (Parte + Referéndum 72%

4, Subpartida 1,
numeral 103)
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No. Pais ¢(ExistelaP.C.y en Mecanismos de P. C. % de
qué instrumento? que existen participacion
. + Referéndum
Si
5 Alemania + Consulta popular 95%

Constitucion

(Articulo17y 29) + Iniciativa popular

Si
+ Referéndum Y
6 Finlandia Constitucion Entre 'ZOA)
(Seccion 14y + Iniciativa popular y 74%
articulo 53)
Si
) _ + Referéndum Entre 30%
7 Suiza Constitucion .
(Articulo 136 y - Iniciativa popular y 55%
138)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los ordenamientos citados (marzo 2023).

Como se observa, solo en uno de los paises contempla-
dos (Espafa) se reconoce a la P. C. como derecho humano de
forma literal; el resto (ltalia, Francia, Reino Unido, Alemania,
Finlandia y Suiza) solamente advierte la existencia de meca-
nismos de P. C. dentro de sus cuerpos normativos supremos.

En Espana se reconoce la P. C. como derecho humano
dentro del articulo 23 constitucional, al establecer: “Los ciu-
dadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, liboremente ele-
gidos por elecciones periddicas por sufragio universal” (Cons-
titucion Espanola, s. f.). Al analizar el texto constitucional se ob-
serva que es igual a lo que establece la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948; ademas, existen el referén-
dum y la iniciativa popular.

En los cuerpos normativos supremos de Italia, Francia, Rei-
no Unido, Alemania y Finlandia no se reconoce como derecho
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humano, pero si existen mecanismos de P. C.: el referéndum
en Reino Unido y Francia; y el referéndum vy la iniciativa popu-
lar en Italia, Alemania y Finlandia. De Suiza se hara un analisis
particular, al ser considerado como el pais mas avanzado en
P. C. a nivel mundial de acuerdo al Departamento Federal de
Asuntos Exteriores suizo (Kauffman, 2019).

En Francia, la P. C. se establece como el medio a través del
cual el pueblo ejerce su soberania de manera directa, y estable-
ce al referéndum como el mecanismo para ello. En su articulo 3
constitucional se lee “la soberania nacional reside en el puebilo,
que la ejerce a través de sus representantes y por medio de re-
feréndum” (Del Congreso Nacional De Chile, s. f). Para el caso
de Reino Unido, aun y cuando no existe una Constitucion como
tal, si existen leyes secundarias en Inglaterra, Escocia, Irlanda del
Norte y Gales, los que forman parte del Reino Unido; en todos
ellos existe el referéndum como mecanismo de P. C.y la po-
testad de convocarlo se le reserva al monarca y al parlamento,
quienes podradn someter a consulta temas de relevancia e in-
terés general, resultado que tendra el caracter de obligatorio
con la mayoria de votos en cualquiera de los sentidos del mis-
mo. En este pais, de nueva cuenta, se observa que la P. C. va
enfocada a atender un requerimiento del poder, y no a una
participacion libre que permita a la ciudadania tomar parte en
la toma de decisiones en los asuntos publicos.

En Italia, Alemaniay Finlandia se advierte la existencia del
referéndum como una potestad del Estado a través del titu-
lar del poder ejecutivo o legislativo, y tiene por objeto validar
o rechazar una disposicién de caracter legislativa, tanto a nivel
constitucional como en leyes secundarias de relevancia nacio-
nal, lo que limita a los ciudadanos la posibilidad de participar
en latoma de decisiones en los asuntos publicos. Por otro lado,
la iniciativa popular si le concede la potestad al ciudadano para
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poder ejercerlay tomar parte en la construccién del cuerpo le-
gislativo nacional.

Ahora bien, del analisis de los ejercicios de P. C. que se
han llevado a cabo en estos paises, en Alemania la participa-
cion de los ciudadanos es del 95%, lo que nos habla de una
ciudadania con conviccién de participacion. En Francia, Fin-
landia y Reino Unido, la participacion de los ciudadanos no
baja del 70%, lo cual nos habla de una participacion impor-
tante de la ciudadania. En Espanfa e Italia la participacion de
los ciudadanos oscila de manera histérica entre el 20% y el
89%, lo que refleja una ciudadania selectiva en los ejercicios
en los que participa y las decisiones en las que se involucra.

Finalmente, en Suiza encontramos un modelo bastante
avanzado de P. C. En su texto constitucional no se advierte la
existencia de esta como derecho humano, pero si los mecanis-
mos de P. C. existentes en la Federacion Suiza y sus cantones?
En la Constitucién se establece la posibilidad del referéndum
obligatorio u opcional, que podra ser para el pueblo y para los
cantones, o solo para el pueblo; y de la iniciativa popular.

El referéndum obligatorio para el pueblo y los cantones
tiene lugar, de acuerdo al articulo 140 numeral 1de la Constitu-
cion Suiza, en los casos de: “a) enmiendas a la Constitucion Fe-
deral; b) adhesidn a organizaciones de seguridad colectiva o a
comunidades supranacionales; c) los actos federales de emer-
gencia que no se basen en una disposicion de la Constituciéony
cuyo periodo de validez exceda un afo; dichos actos federales
deben someterse a votaciéon en un plazo de un afio a partir de
Su aprobacioén por la asamblea federal” (Constitucion de Suiza,
2011). Ademas, sera obligatorio para el pueblo, de acuerdo al
articulo 140 numeral 2 de la Constitucién Suiza, en los casos

2 En algunos Estados europeos, unidad administrativa de caracter territorial superior al munici-
pio. https://dle.rae.es/cant%C3%B3n
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de “a) iniciativas populares para una revision completa de la
Constitucion Federal; b) iniciativas populares para una revision
parcial de la Constitucion federal en forma de una propuesta
general que ha sido rechazada por la Asamblea federal; c) la
cuestion de si debiera llevarse a cabo una revision completa
de la Constitucion Federal en caso de desacuerdo de los dos
Consejos” (Constitucion de Suiza, 2011).

Es de gran importancia revisar el caso suizo, pues des-
de su creacién y hasta 2023 han existido 524 iniciativas ciu-
dadanas, principalmente en materia de derechos sociales y
derechos del ecosistema (medio ambiente, animales, plan-
tas, etcétera); de las cuales, 354 lograron reunir el apoyo ciu-
dadano que la Constituciéon establece; de esas, 228 fueron
objeto de votacién popular federal y solo se aprobaron 25.
Por otro lado, en materia de referéndum, de 1874 a 2017 se
han llevado a cabo 183 ejercicios. Es importante destacar el
porcentaje de participacion, pues segun un estudio de la
Universidad de Ginebra, 90% de todos los votantes habilita-
dos participan al menos una vez durante un periodo de cua-
tro afos, casi 80% acuden a votar al menos una vez al afoy
un tercio vota en todas las votaciones locales, regionales y
nacionales. Esto hace de Suiza un referente a nivel mundial
en materia de participacién, ya que en muchos paises las
elecciones tienen lugar solo cada dos, cuatro e incluso cinco
anos (Confederacion Suiza, 2018).

Participacién ciudadana en Ameérica

Para estudiar el continente americano, se tomo la decision de
dividir en dos bloques su analisis, ademas de que se abordara
de forma independiente a México. El primer bloque se enfoca
en América del Norte: Canadd y Estados Unidos de América,
donde, entre otros elementos, sera importante analizar la in-
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fluencia colonial que ejercieron Reino Unido y Francia. El se-
gundo blogue se centrara en América del Sur: Chile, Argentina,
Uruguay, Brasil y Colombia, donde se observara la influencia
colonial que gjercieron Espafiay Portugal.

Dada la afinidad econémica y geografica entre los pai-
ses de la regidn, es de suma importancia hacer el analisis
sobre el estado que guarda la participacién ciudadana en
los textos constitucionales de los paises de Ameérica del
Norte. La revisién de Canada y Estados Unidos de América
parte de la siguiente tabla.

Tabla 5. Comparativo de participacion ciudadana en paises de

Norteamérica
No Pais ¢ExistelaP.C.yen | Mecanismos de P. C. | % de participacion
qué instrumento? que existen
3 Dividida. Depen-
S + Referéndum diendo de las
1 Estados | 0 3 nivel fede- distintas provin-
unidos |4 sino a nivel " Iniciativa po- cias, puede ir de
estatal pular un 45% a mas de
85%.
Si .
Dividida. Depen-
Loy referanum | oo
2 Canada Referéndum y _ p _
Ley Canadiense * Plebiscito cias, puede ir de
de Derechos un 45% a mas de
0,
Humanos 90%.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los ordenamientos citados (marzo 2023)

Del analisis de los cuerpos normativos supremos de los
Estados de América del Norte, se observa que ni Estados Uni-
dos ni Canada tienen dentro de sus constituciones presente a
la P. C. Por tanto, se debid realizar un analisis de lo que ocurre
en los estados, en el caso de Estados Unidos, y las provincias,
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en el caso de Canad3, para advertir la situacion en la que se
encuentrala P. C.

En Estados Unidos, aun cuando no exista antecedente
en la Constitucidn ni en los textos normativos federales, la
totalidad de los estados que conforman la federacion tie-
nen dentro de sus textos normativos figuras de P. C. que
permiten que las personas se involucren en la toma de
decisiones publicas; asi, encontramos el referéndum y la
iniciativa popular de manera homogénea, ademas de que
existen otros mecanismos segun el estado que se analice.

Dentro de este mismo analisis, se desprende que Esta-
dos Unidos es considerado, junto con Suiza, como uno de
los dos paises a nivel mundial con mayor indice de gjerci-
cios de P. C. realizados hasta la fecha. A diferencia de otros
paises, en Estados Unidos la participacion de las personas
en la toma de decisiones publicas es un ejercicio diario y
local a través de distintas acciones que han implementado
los gobiernos estatales a lo largo de la historia para invo-
lucrar a sus ciudadanos en los asuntos publicos a través
de las legislaciones locales (Pastor y Cadenas, 2020), dato
que permite dimensionar el peso que tienen los estados
dentro de la federacién. Aunado a esto, se advierte un por-
centaje de participacién importante, pues dependiendo
del estado y del objeto del ejercicio, la participacion oscila
entre el 45% y el 85%, lo que nos habla de una ciudadania
con fuerte conviccién de participacién en la toma de de-
cisiones, pero selectiva en cuanto a los asuntos en los que
participa.

Por otro lado, el caso canadiense es interesante al ad-
vertir que dentro de la historia de este pais tienen un peso
muy importante los ejercicios que se han realizado en cada
una de las provincias, pero hay al menos cuatro casos de
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ejercicios nacionales que han arrojado datos reveladores:
el de 1898, en materia de prohibicién; el de 1942, en torno
a un tema militar de ultramar y a la ley de plebiscito; y el
de 1992, sobre los acuerdos entre el gobierno de Canaday
las naciones indigenas (Redondo de Paz, 1996). En todos
ellos la constante es la composicién pluralicultural de las
provincias que la integran, que permite una alta partici-
pacion de la ciudadania al existir un contraste ideoldgico;
muestra de ello, es la marcada diferencia entre la provincia
de Quebec y las demas provincias. Cuando se analiza el
resultado de los ejercicios antes mencionados, se advierte
que las provincias votan en un sentido de manera mayori-
taria, mientras Quebec vota en el sentido contrario a estas,
por su origen colonial francés.

Y es que, el caso de Quebec es digno de analisis, ya
que al ser el Ultimo territorio en ser anexado por los ingle-
ses tras el Tratado de Paris de 1763, el choque social, cultu-
ral, juridico y politico fue tan agudo que surgid la necesi-
dad incluso de promulgar la Ley de Quebec de 1774, donde
se otorgaba a Quebec la potestad de mantener su sistema
juridico, religion y lengua (Prud’homme, 2015).

En el marco de dicho conflicto histérico existié un
ejercicio de P. C. en 1995, conocido como el referéndum
de Quebec, que fue promovido por el gobierno de Que-
bec con el objetivo de decidir sobre la independencia de
la provincia, ejercicio ejemplar en el que participo mas del
93% de la ciudadania y triunfé, en ese momento, el “No”,
con el 50.58% de los votos (Carvajal, 2017).

En otro orden de ideas y dada la afinidad, social, cul-
tural, politica y juridica, se analiza el estado que guarda la
P. C. en los cuerpos normativos supremos de algunos de
los paises de América Latina. Los casos de Chile, Argenti-
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na, Uruguay, Brasil y Colombia se introducen a través de la
siguiente tabla.

Tabla 6. Comparativo de participacién ciudadana en paises de
América Latina

No Pais ¢ExistelaP.C.y en Mecanismos de P. C. % de
. i
qué instrumento? que existen participacion
Si L
) + Plebiscito
1 Chile Constitucion o 85%
B * Iniciativa Popular
(Articulo 5y 153)
Si + Consulta popular
2 Argentina Constitucién + Iniciativa Popular 70%
(Articulo 39 y 40)
Si + Referéndum
3 Uruguay Constitucion * Plebiscito Entre 5%y
. 83%
(Articulo 79, 82 « Iniciativa Popular ?
256 y 33)
Si + Plebiscito
4 Brasil Constitucion + Referéndum 75%
(Articulos 1y14) - Iniciativa Popular
+ Plebiscito
Si + Referéndum
5 Colombia Constitucién - Iniciativa Popular 37%
(Articulos 3y 40) . Revocacion de
mandato
+ Referéndum
+ Iniciativa legislativa
Si + Remocién o
6 Perd Constitucion revocacion de 72%
3 autoridades
(Articulo 31)
+ Demanda de
rendicion de
cuentas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los ordenamientos citados (marzo 2023).
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Del analisis de los cuerpos normativos supremos de los
paises de América Latina, se observa que en Chile, Brasil y Co-
lombia se contempla la participacion ciudadana dentro de la
Constituciéon, no como derecho humano, pero si se establece
que el pueblo ejerce su soberania de manera directa, y tam-
bién de forma indirecta a través de sus representantes electos.
Dentro de su texto constitucional, Chile establece en el articulo
5 que “La soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejer-
cicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de eleccio-
nes periddicas” (De la Presidencia, 2005). Es decir, ademas de
reconocer la existencia de participacion ciudadana directa, es-
tablece el mecanismo idéneo para ello: el plebiscito. En cuan-
to ala P. C, esta se encuentra en el 85% en el dltimo gjercicio
de 2022, en donde se buscaba la promulgaciéon de una nueva
Constitucion, propuesta que fue desechada de manera con-
tundente por mas del 61% de los ciudadanos. Esto nos habla
de que existe una participacién consolidada en los temas que
socialmente representan un riesgo a las condiciones de vida
de las personas en Chile.

En cambio, en Brasil y Colombia el texto constitucional es-
tablece de manera genérica el reconocimiento de la P. C. Por
ejemplo, la Constitucion de Brasil, en el articulo 1, establece que
“Todo el poder emana del pueblo, el cual lo ejerce por medio
de representantes elegidos o directamente, en los términos
establecidos por esta Constitucion” (Constitucion de la Repu-
blica Federativa de Brasil, 2024). Por tanto, se reconoce como
tal la participacion directa, mas no se habla de los mecanismos
de P. C.sino hasta el apartado de los derechos politicos, donde
se menciona el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular.
En el caso de Colombia, pasa lo mismo dentro del articulo 3,
gue manda al apartado de los derechos politicos el reconoci-
miento de los mecanismos: plebiscito, referéndum, iniciativa
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popular y revocacion de mandato. Y en cuanto a los niveles de
participacion en los ejercicios que se han llevado a cabo, se tie-
ne registro de una participacion baja en Colombia, con solo el
37% del electorado, frente a una participacion bastante consis-
tente en Brasil, que se ubica sobre el 75%.

En el caso de Argentina y Uruguay, se advierte en sus tex-
tos constitucionales que la P. C. no se encuentra reconocida
como derecho humano, pero si existen mecanismos que la
contemplan.

En Uruguay, la potestad de iniciar los mecanismos exis-
tentes esta reservada a los ciudadanos; por ejemplo, el articulo
79 establece: “El veinticinco por ciento del total de inscriptos
habilitados para votar, podra interponer, dentro del aflo de su
promulgacion, el recurso de referéndum contra las leyesy ejer-
cer el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo” (Constitu-
cion de la Republica, 2004). Lo anterior contribuye a un mejor
ejercicio de la ciudadania y a la posibilidad de los ciudadanos
de involucrarse en la toma de decisiones publicas si es su de-
seo. Incluso, del analisis de la participacion que han tenido los
ejercicios realizados, podemos ver que esta oscila entre un 5%
y un 83%, lo que nos habla de una ciudadania activa, pero se-
lectiva en torno a los asuntos publicos que son de su interés.

En Argentina el texto constitucional es mas cerrado, pues
la iniciativa popular se otorga como potestad a los ciudadanos;
sin embargo, en el caso de la consulta popular al congreso, el
articulo 40 establece que

El Congreso, a iniciativa de la CdAmara de Diputados, podra
someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de
convocatoria no podréd ser vetada. El voto afirmativo del
proyecto por el pueblo de la Nacidén lo convertird en ley y
su promulgacion sera automatica. El Congreso o el presi-
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dente de la Nacién, dentro de sus respectivas competen-
cias, podran convocar a consulta popular no vinculante.
En este caso el voto no serd obligatorio. El Congreso, con
el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miem-
bros de cada Camara, reglamentara las materias, procedi-
mientos y oportunidad de la consulta popular. (Constitu-
cioén de la Nacion Argentina, s. f.)

Luego, podemos advertir que en Argentina la P. C. no es
del todo una concesion al ciudadano, sino una concesion a
la autoridad. Aun asi, existe una alta P. C. de mas del 70% en
los ejercicios realizados, que posiblemente es resultado, entre
otros elementos y factores, de lo que establece la legislacion
en materia electoral, en donde encontramos la existencia de
multas que van desde los 50 a los 500 pesos argentinos (equi-
valentes, bajo el tipo de cambio actual, a entre 0.055 y 0.55 dé6-
lares) para las personas que, teniendo el derecho, no acudan a
votar.

Finalmente, en Perd, el texto constitucional reconoce el
derecho a participar de los ciudadanos en el articulo 2, nume-
ral 17, apartado de derechos fundamentales: “Articulo 2: toda
persona tiene derecho: [..] 17. A participar, en forma individual
0 asociada en la vida politica, econdmica, social y cultural de la
Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de
eleccién, de remocién o revocacidn de autoridades, de inicia-
tiva legislativa y de referéndum”. Y después, dentro del articu-
lo 31, en el apartado de derechos politicos y de los deberes, se
establece: “Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a parti-
cipar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa
legislativa; remocioén o revocacién de autoridades y demanda
de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser ele-
gidos y elegir libremente a sus representantes, de acuerdo a
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las condiciones y procedimientos determinados por Ley orga-
nica” (Constitucion Politica del Perd, s. f.). Aunque dentro del
texto constitucional observamos que se reconoce como dere-
cho fundamental el derecho a participar, este no establece las
reglas de la manera en que habria de hacerse y remite a leyes
secundarias en la materia. Sin embargo, existe una alta parti-
cipacién en los ejercicios de P. C.,, con porcentajes por arri-
ba del 70%, situacion que posiblemente es resultado, entre
otros elementos y factores, de lo que establece la legislacion
en materia electoral, especificamente la Ley No. 28859, don-
de se establecen dos tipos de supuestos que causan multa
por no participar en los procesos electorales: a) por no votar,
donde se tasan las multas de acuerdo a nivel de pobreza de
la zona territorial en donde se debiera ejercer el voto (po-
breza extrema, pobreza y no pobreza), y b) por no asistir si
se es miembro de mesa o no aceptar formar parte de ella.
Las multas impuestas van de 24.75 soles hasta 247.50 soles,
dependiendo el supuesto en que se ubique el infractor, que
equivalen bajo el tipo de cambio actual a entre 6.51y 65.07
dolares. La multa, de no ser cubierta, imposibilita a la perso-
na a inscribir cualquier acto relacionado con su estado civil,
intervenir en procesos judiciales o administrativos, realizar
actos notariales o cualquier tipo de contrato, ser nombrado
servidor publico o inscribirse en programas sociales o gu-
bernamentales.

Participacioén ciudadana en México

Finalmente, abordaremos el caso de México, donde ha-
bremos de analizar con mas detalle lo que sucede a nivel
normativo, por ser de interés nacional. Es importante reco-
nocer que, en los Ultimos 20 afios, se ha avanzado en mate-
ria de participacion ciudadana, tanto a nivel federal como
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en las entidades federativas, principalmente en el trabajo
legislativo, con la creacién de mecanismos que permiten
a las personas participar en la toma de decisiones de los
Gobiernos.

Aun cuando la P. C. no ha sido reconocida como de-
recho humano dentro del texto constitucional, se tiene que
sefalar que uno de los principales logros es el reconoci-
miento de estos mecanismos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (2024):

¢ “Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: | [...] VIII.
Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujeta-
ran alo siguiente: [..]"

¢ “Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: | [...] VII.
Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
sefalen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendra las facultades
gue en esta materia le otorgue la ley [...]";

¢ “Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete: |. Al Presidente de la Republica; Il. A los
Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
I1l. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México; y IV. A los ciudadanos en un ndmero
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equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, en los tér-
minos que sefalen las leyes. La Ley del Congreso
determinara el tramite que deba darse a las ini-
ciativas”;

¢ “Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: | [...] IX.
Participar en los procesos de revocacién de manda-
to. El que se refiere a la revocaciéon de mandato del
Presidente de la Republica”
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o “Articulo 81. La elecciéon del presidente serd directa y
en los términos que disponga la ley electoral. El car-
go de presidente de los Estados Unidos Mexicanos
puede ser revocado en los términos establecidos en
esta Constitucion”.

Es de resaltar que el primer ejercicio de P. C. formal que
se ha llevado a cabo a nivel nacional es una revocaciéon de
mandato, en el afflo 2022, donde se sometidé a consulta de la
ciudadania si el presidente de la republica debia continuar en
sus funciones o cesar de ellas; este ejercicio tuvo un nivel bajo
de P. C.frente al tamano de la decision que se planted: segun
el computo distrital del Instituto Nacional Electoral, solo hubo
17.77% de participacion (Instituto Nacional Electoral, 2022).

Por otro lado, en las entidades federativas se observa
mas experiencia. En siete de ellas la P. C. ya es reconocida
como derecho humano; en las demas solo se han creado
mecanismos para el ejercicio de estd. Ademas, en dos de
ellas, Ciudad de México y Jalisco, ya se tiene registro de un
nUmero importante de ejercicios realizados, algunos con
éxito, otros con areas de oportunidad.

Del presente analisis de la legislacion secundaria en el
pais, se advierte que la autoridad ha adecuado el ordena-
miento juridico a las necesidades planteadas por la sociedad
a lo largo de su evolucion, de modo que se han ido creado los
mecanismos de P. C. que den respuesta a ellas. Asi, en todas
las entidades federativas existen tres mecanismos: plebiscito,
referéndum e iniciativa popular o ciudadana. Adicionalmen-
te, dependiendo de la entidad federativa, existen diversos
mecanismos de participacion que buscan fortalecer el invo-
lucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos.

A continuacién, enumeraremos y reseflaremos breve-
mente estos mecanismos mencionados, mismos que dividi-
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remos en tres segmentos: aquellos presentes en todos los es-
tados de la republica, los que estan en al menos 30% de los
estados Yy, finalmente, los que tienen presencia en un numero
menor del 30% de los estados.

Mecanismos de participacion ciudadana con presencia en todos los estados
de México

1. Plebiscito. Es un mecanismo de participaciéon ciu-
dadana directa, mediante el cual se somete a con-
sideracion de los ciudadanos, por peticion de estos
o por decisidn de la autoridad, aquellos actos o de-
cisiones que son materialmente administrativos,
ya sea del poder ejecutivo, de los estados o de los
ayuntamientos.

2. Referéndum. Es un mecanismo de participacion
gue tienen los ciudadanos para aprobar o rechazar
cuerpos normativos constitucionales, legislativos o
reglamentarios.

3. Iniciativa popular o iniciativa ciudadana. Es un me-
canismo que tienen los ciudadanos para participar
en la creacion, adicion, reforma, derogacién o abro-
gacién de normas de caracter federal, estatal o mu-
nicipal.

Mecanismos de participacion ciudadana con presencia en al menos 30%
de los estados de México
1. Consulta Popular. Es un mecanismo de participa-
cion que le permite a los ciudadanos expresar su
opinién, mediante el voto, sobre aquellos asuntos
puUblicos que se consideran de trascendencia para la
vida del Estado. Las entidades federativas en las que
existe este mecanismo son Aguascalientes, Baja Ca-
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lifornia, Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de Mé-
xico, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Revocacion de mandato. Este mecanismode P.C. ha
generado gran controversia por su significado. Plan-
tea la posibilidad para los ciudadanos de decidir que
un representante popular concluya de manera anti-
cipada el ejercicio de su encargo, por motivos de vio-
lacion a derechos humanos, corrupcién, desvio de
recursos o incluso por falta de confianza. A nivel na-
cional, se dio el primer ejercicio en 2022, mientras que
a nivel entidad federativa aun no se ha llevado a cabo
ninguno. Las entidades federativas en las que exis-
te este mecanismo son: Aguascalientes, Chihuahua,
Ciudad de México, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Veracruz, Yu-
catany Zacatecas.

Presupuesto participativo. En el pais son apenas diez
estados los que han regulado este mecanismo. En él
se reconoce el derecho de los ciudadanos a decidir
sobre el destino de los recursos publicos para satis-
facer sus necesidades y fortalecer sus aspiraciones;
ademas, plantea la obligacién de la autoridad de des-
tinar un porcentaje de recursos publicos para luego
someter a decision de los ciudadanos las prioridades
a atender. Este mecanismo busca una mejor distri-
bucion del gasto publico y el involucramiento de los
ciudadanos en la toma de decisiones que les permi-
tan ver reflejadas sus opiniones en acciones de la au-
toridad. Las entidades federativas en las que existe
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este mecanismo son: Aguascalientes, Baja California,
Chiapas, Ciudad de México, Colima, Jalisco, Michoa-
can, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo y Sonora.

4. Asamblea ciudadana. Es un mecanismo de participa-
cion en el cual se rednen los vecinos de una demar-
cacién para deliberar sobre temas de interés social,
formular propuestas y tomar acuerdos de acciones
concretas. Derivado de estas reuniones instituciona-
lizadas y llevadas a cabo cada 3 0 4 meses, se puede
plantear a las autoridades propuestas de politicas pu-
blicas y solucion de problematicas sociales. Las enti-
dades federativas en las que existe este mecanismo
son: Aguascalientes, Baja California Sur, Ciudad de
México, Colima, Guerrero, Jalisco, Querétaro, Quinta-
na Roo, Sonora y Tamaulipas.

5. Audiencia publica. Este mecanismo da oportunidad
a los ciudadanos de ser atendidos y escuchados por
las autoridades estatales o municipales para tratar
temas de interés publico. En estos encuentros se ob-
tiene informacién sobre las politicas publicas imple-
mentadas y los ciudadanos tienen la posibilidad de
proponer programas y estrategias a implementar
para fortalecer el desarrollo. Las entidades federativas
en las que existe este mecanismo son: Baja Califor-
nia Sur, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxa-
ca, Quintana Roo y Tamaulipas.

Mecanismos de participacion ciudadana con presencia en menos del 30%
de los estados de México
1. Contraloria social. Este mecanismo de participacion
se considera un espacio para que los ciudadanos
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y las organizaciones del sector social y privado, de
manera conjunta con las autoridades, vigilen y den
seguimiento a las politicas publicas y acciones que
lleva a cabo la administracién publica, asi como revi-
sen el cumplimiento de metasy ejercicio de recursos
publicos. Las entidades federativas en las que existe
este mecanismo son: Baja California Sur, Ciudad de
México, Colima, Jalisco, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
Rendicidn de cuentas. Este mecanismo es visto, por
un lado, como el derecho que tienen los ciudadanos
de ser informados, y, por el otro, la obligacion de la
autoridad de informar de manera general y especi-
fica sobre el gjercicio de su gestion al frente de los
espacios de poder publico. Las entidades federati-
vas en las que existe este mecanismo son: Ciudad de
México, Morelos y Guerrero.

Recorridos de la autoridad. Es un mecanismo de
participacion que en algunos estados se encuentra
reguladoy en otros se da de manera implicita como
ejercicio de las funciones publicas. En él se plantea
la visita de la autoridad a los barrios, colonias y co-
munidades, donde los ciudadanos que ahi habitan
pueden externar de viva voz problematicas y pro-
puestas de solucion. Las entidades federativas en las
gue existe este mecanismo son: Ciudad de México,
Guerreroy Tamaulipas.

Colaboracion ciudadana. Este mecanismo de partici-
pacién adquiere distintos nombres en las entidades
federativas donde se encuentra regulado. Parte de la
posibilidad de los ciudadanos de involucrarse de ma-
nera proactiva en la ejecucidén de una obra, presta-
cion de un servicio publico o comunitario, aportando
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para su realizacidn recursos econdémicos, materiales
o trabajo personal. Las entidades federativas en las
gue existe son: Baja California Sur, Ciudad de México,
Coahuila, Guerrero, Jalisco, Morelos y Tamaulipas.
Cabildo abierto. Este mecanismo de participacion
da la oportunidad para que el ciudadano pueda
asistir de manera periddica a las sesiones del cabildo
y exponer en ellas problematicas sociales y propues-
tas de solucidén para ser implementadas por la auto-
ridad municipal. En algunos estados se le llama silla
ciudadana, voz ciudadana en cabildo o ayunta-
miento abierto. Las entidades federativas en las que
existe este mecanismo son: Aguascalientes, Ciudad
de México, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo y Tlaxcala.
Consejos consultivos ciudadanos. Es un mecanismo
de participacion en el que la autoridad convoca a
especialistas a colaborar en la discusién, planeacion,
elaboracién e implementacién de politicas publicas.
Las entidades federativas en las que existe este me-
canismo son: Baja California Sur, Ciudad de México,
Colima, Michoacan y Oaxaca.

Conclusiones
Se ha hecho el analisis y comparacién de los cuerpos nor-
mativos, tanto supremos como secundarios, de paises per-

tenecientes a los cinco continentes, a través de las siguien-

tes variables:

1.

La existencia de la P. C. como derecho humano en
los textos constitucionales.

El reconocimiento de la P. C. a través de la existencia
de mecanismos que permitan a las personas involu-
crarse en la toma de decisiones publicas.
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3. El porcentaje de participacion de las personas en los
ejercicios de P. C. que se han llevado a cabo.

A partir de lo anterior, se identifico la existencia de la

P. C. reconocida y ejercida a través de tres mecanismos
(plebiscito, referéndum e iniciativa ciudadana) dentro de la
mayoria de los textos constitucionales de las naciones que
son objeto de esta investigaciéon. Sin embargo, menos del
veinte por ciento de estas reconocen de manera textual la
P. C. como derecho humano. En los paises analizados, el re-
conocimiento de la P. C. como derecho humano no guarda
relacion con el ndmero de ejercicios llevados a cabo, ni con
la calidad de los mismos.

Por tanto, es importante hacer el analisis del ultimo
elemento: el porcentaje de personas que participan en los
ejercicios, para que sea posible dimensionar la calidad de
estos. No se debe olvidar que la persona es el eje central
de la P. C. y que un ejercicio de P. C. mide su calidad en
dos vias: la primera es la cantidad de personas que ejer-
cen su derecho a participar en el gjercicio; la segunda es
si esta participacidon se da de manera informada y con-
siente. Justamente, para el analisis de esta Ultima, se debe
ponderar la cantidad y calidad de informacién a disposi-
ciéon de las personas.

A partir del analisis realizado, podemos identificar que
el porcentaje no es homogéneo ni en los paises, ni en los
continentes. A nuestro parecer, esta variacion tiene seis ra-
zones:

1. La influencia colonial existente (herencia politica),
entendida como aquella influencia social, politica,
econémica y cultural que fue ejercida por los paises
colonizadores en las sociedades de los paises colo-
nizados.
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La existencia de una ciudadania mas informada y
culturalmente educada lleva a una mayor participa-
cion.

La ciudadania es selectiva en torno a los temas en los
que participa; es decir, a mayor interés del objeto del
ejercicio, mayor participacion.

La confianza en los érganos que planean, organizan,
llevan a cabo y deliberan sobre los resultados de los
ejercicios es relevante; es decir, a mayor confianza
en estos drganos, mayor participacion.

Es relevante quién solicita el gjercicio: los ciudadanos
o la autoridad. En el supuesto de que sea la autoridad,
el nivel de participacion dependera de la legitimidad
social de la que goce dicha autoridad; en el supuesto
de gue sean los ciudadanos, el nivel de participacidn
dependera del asunto que se someta al ejercicio.

Es relevante la posibilidad de que, por el simple he-
cho de no participar, existan sanciones y su reper-
cusidon econémica, administrativa y social, como los
casos analizados de Argentina y Peru.

Finalmente, partiendo de que, segun la OEcD (2021), el

objetivo de la P. C. es fortalecer la relacion ciudadano-go-
bierno, lo deseable es poder tener:

1.

Una mejor politica publica. Si las relaciones entre
Gobierno y ciudadanos se fortalecen, esto provoca
que los ciudadanos se involucren e inviertan tiem-
po y esfuerzo en colaborar dentro de los asuntos
publicos. Asi, los Gobiernos obtienen bases sdlidas
para realizar politicas publicas fuertes. Si, ademas, se
involucra a los ciudadanos en la construccion e im-
plementacidon de las politicas publicas, es altamente
probable que sean exitosas.
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2. Mayor confianza en el Gobierno. Si al ciudadano se le
informa, consulta e involucra por parte del Gobierno,
se le permite conocer acerca de los planes, ser escu-
chado y formar parte de las decisiones. Esto genera
en la ciudadania una gran aceptacion hacia el Go-
biernoy, por ende, legitimidad, pues este demuestra
apertura y transparencia.

3. Una democracia mas fuerte. Al mostrarse un Go-
bierno abierto y trasparente, la ciudadania se siente
mas identificada y se fortalece la participacion de
la sociedad, no solamente en asuntos publicos, sino
también en asuntos politicos; de este modo se incre-
menta la participacion dentro de la sociedad civil or-
ganizada, en los debates y en las votaciones.

Las reflexiones anteriores pueden ser Utiles para iden-
270 tificar las areas de oportunidad que existen en los cuerpos
normativos nacionales y estatales (supremos y secundarios)
en México, y trabajar en ellas desde perspectivas normativas,
administrativas y sociales, a fin de mejorar la calidad de los
mecanismos de P. C.y el ejercicio de estos. De este modo se
cumplimenta el objetivo de avanzar con pasos solidos hacia

la gobernanza.
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